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ACUERDO PLENO 060/2024
Determinación de existencia de economías, adecuaciones y reclasificación de cuentas para generar suficiencia presupuestal a la adquisición de inmueble e infraestructura del Tribunal.

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa por el que se determina la existencia de economías, así como las adecuaciones y reclasificación de cuentas necesarias para generar suficiencia presupuestal a fin de adquirir bien inmueble e infraestructura para este órgano.
CONSIDERANDO:
I. Justificación de los tribunales administrativos.  El artículo 116, fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y leyes de los Estados deberán instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomía para dictar sus fallos y establecer su organización, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. 
II. Naturaleza jurídica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. En correspondencia, los artículos 39 bis de la Constitución Política del Estado de Chihuahua y 1 de la Ley Orgánica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, señalan que este Tribunal es el órgano jurisdiccional dotado de plena autonomía para dictar sus fallos, encargado de dirimir las controversias que se susciten entre los particulares y la administración pública, estatal y municipal; imponer las sanciones a las y los servidores públicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; así como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios que afecten a la hacienda pública estatal o municipal o al patrimonio de los entes públicos estatales o municipales.
Asimismo, instruye que será en la ley donde se establecerá su organización, funcionamiento, integración, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
III. Integración del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. El artículo 6 de la Ley Orgánica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa establece la estructura de este órgano jurisdiccional, conformado por cinco Magistraturas, mismas que integran el Pleno, una de las personas titulares de estas lo presidirá y cada una de las Salas Unitarias estará conformada por una magistratura designada por el Pleno.
IV. Competencia del Tribunal en materia presupuestaria. Según lo previsto por los artículos 1, párrafos quinto y sexto, fracciones I y II; y 9, fracciones II y IX, de la Ley Orgánica de este Tribunal, se deduce que al Pleno le corresponde aprobar el proyecto de presupuesto del Tribunal y enviarlo, a través de la persona titular de la Presidencia, a la Secretaría de Hacienda del Estado, para su incorporación en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado. 
Igualmente, está facultado para acordar la distribución de los recursos presupuestales conforme a la Ley y el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, así como supervisar su legal y adecuada aplicación. 
Se prevé también que, el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado para el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, se ejercerá con autonomía y conforme a la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público del Estado de Chihuahua y las disposiciones legales aplicables, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economía, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendición de cuentas, equidad de género y transparencia, en la administración de los recursos públicos. 
Conforme a los principios a que se refiere el párrafo anterior y, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público del Estado de Chihuahua, el Tribunal podrá autorizar las adecuaciones presupuestarias necesarias sin requerir la autorización de la Secretaría de Hacienda del Estado, siempre y cuando no rebase el límite máximo aprobado por el Congreso del Estado. 
Asimismo, es posible determinar los ajustes que correspondan al presupuesto en caso de disminución de ingresos durante el ejercicio fiscal. 
Por su parte, la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público estatal en sus artículos 1, fracciones I y III, 3, fracciones III, VII, XII, XXIV y XXXI, y 5, contempla que la programación, presupuestación, ejercicio, seguimiento, monitoreo y evaluación del gasto público, se deberá apegar a los lineamientos, directrices, estrategias y metas, con base en los principios rectores referidos.
V. De la adquisición de bienes inmuebles para la prestación de servicio público. Los artículos 10, fracción I y 11, fracción de la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua disponen que, entre otros, los órganos autónomos, podrán adquirir, con cargo a su presupuesto, bienes inmuebles para destinarlos al servicio público; así como también cuentan con atribuciones para administrar, adquirir, conservar, controlar, destinar, enajenar, registrar, aprovechar, explotar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
Igualmente, el artículo 39 de la legislación en cita dispone que, cuando se crea conveniente la adquisición de un bien inmueble, los entes públicos deberán integrar un expediente en el que se cuente con la siguiente información:
a. Constancia de autorización del Comité del Patrimonio Inmobiliario favorable. 
b. Oficio de suficiencia presupuestal. 
c. Plano catastral y memoria fotográfica del inmueble. 
d. La documentación registral que acredite la propiedad del inmueble. 
e. Certificado de Libertad de Gravamen. 
f. Constancia de no adeudo de Predial.
Por su parte, el artículo 93 de la normativa en cita, señala que los entes públicos -como los órganos autónomos- llevarán sus propios padrones de los bienes inmuebles que tengan a su servicio y remitirán una copia de estos a la Secretaría de Hacienda, para efecto de su inscripción en el Registro de la Propiedad Estatal o municipal. 
Por otra parte, el artículo 46-BIS de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público, señala que, los entes públicos y los municipios podrán celebrar contratos plurianuales de obras públicas, adquisiciones, arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal, siempre que: 
I. Justifiquen que su celebración representa ventajas económicas o que sus términos o condiciones son más favorables. 
II. Justifiquen el plazo de la contratación y que el mismo no afectará negativamente la competencia económica en el sector de que se trate.
III. Identifiquen el gasto corriente o de inversión correspondiente. 
IV. Desglosen el gasto a precios del año tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como para los subsecuentes
De igual manera, establece en el párrafo cuarto que, los poderes Legislativo y Judicial, así como los entes autónomos, a través de sus respectivas unidades de administración o su equivalente, podrán autorizar la celebración de contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en el artículo de referencia y emitan normas generales para su justificación y autorización.
VI. Justificación para la adquisición de bien inmueble. En la actualidad, el Tribunal opera en dos inmuebles arrendados, los cuales resultan insuficientes para el adecuado desarrollo de sus funciones jurisdiccionales y administrativas, así como para la atención efectiva de las personas justiciables. La capacidad ocupacional de dichos inmuebles se ha visto superada, impidiendo que el personal desempeñe sus labores de manera óptima.
Cabe destacar que, mediante Decreto No. LXVII/RFLEY/0886/2024 XIII P.E., publicado el diez de julio de dos mil veinticuatro en el Periódico Oficial del Estado, se reformó la Ley Orgánica del Tribunal, por el que se amplió su estructura orgánica jurisdiccional con la creación de dos nuevas Salas Unitarias, lo que incrementó la demanda de espacio para cumplir adecuadamente con las competencias asignadas.
Ahora bien, con base en el organigrama actual y el tabulador de remuneraciones del Tribunal, se han estimado los requerimientos mínimos en cuanto a superficie de terreno y distribución de oficinas, ello, en atención a que la plantilla laboral asciende actualmente a ochenta y dos personas servidoras públicas, cifra que crecerá a un total de ciento quince para el año dos mil veinticinco, considerando la nueva estructura orgánica del órgano. 
En ese sentido, un edificio institucional implica áreas de uso común y zonas específicas para cada área funcional del Tribunal, como lo son: caseta de vigilancia, acceso, vestíbulo y/o recepción, sanitarios, site, almacén, archivo, sala de audiencias, pleno y reuniones. 
Lo que antecede, lleva a un cálculo preliminar de la superficie necesaria de construcción de al menos mil trescientos metros cuadrados, lo que incluye oficinas privadas, áreas compartidas y espacios comunes. Además, se sugiere contar con suficientes cajones de estacionamiento para el uso de magistrados, personal administrativo y público en general.
En conclusión, este Pleno considera oportuna la adquisición de un bien inmueble para sede del órgano jurisdiccional, a fin de prestar adecuadamente el servicio de impartición de justicia y cumplir con las obligaciones constitucionales encomendadas; para lo anterior, deben hacerse los movimientos o ajustes presupuestales pertinentes que doten de suficiencia económica para el efecto.
VII. Requerimientos en materia de infraestructura del Tribunal. En cumplimiento a lo previsto en los artículos, 1, párrafo quinto, y 7, fracciones I y II, de la Ley Orgánica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, las resoluciones que dicte el tribunal deben cumplir con el principio de máxima publicidad, y las sesiones que celebre deben ser públicas y pueden ser videograbadas.
Así, ha sido práctica del órgano transmitir sus sesiones en vivo la mayoría; sin embargo, la falta de equipamiento óptimo o actualizado no permite siempre hacer dicha transmisión, aunado a que la calidad del audio no es la adecuada para ello.
En tal virtud, se considera pertinente que, en la reclasificación de cuentas y adecuación presupuestal, se considere la dotación de suficiencia presupuestal para la adquisición del equipo audiovisual que cumpla con los requerimientos a fin de dar cumplimiento a la normativa y principios que rigen la función jurisdiccional de este Tribunal.
VIII. Reclasificación de cuentas y adecuaciones presupuestales. Como se indicó con anterioridad, el Tribunal tiene la posibilidad legal de autorizar las adecuaciones presupuestarias necesarias sin requerir la autorización de la Secretaría de Hacienda, siempre que se haga la justificación pertinente y que la adecuación se encuentre también dentro del marco legal aplicable.
Así, según lo informado a la Presidencia del Tribunal por la Coordinación Administrativa mediante oficio TEJA-CA-201-2024, se señaló el importe de recursos disponibles en el presente ejercicio fiscal. Dicho importe, excluye el rubro de acreedores, impuestos por pagar y prestaciones laborales.
Luego, el importe disponible, incluye recurso destinado para:
· Mobiliario y equipo de oficina (51101)
· Equipo de cómputo (51501)
· Otros mobiliarios  y equipo de administración (51901)
· Equipos y aparatos audiovisuales (52101)
· Vehículos y equipo de transporte (54101)
· Sistemas de climatización (56401)
· Otros equipos (56901)
· Adquisición de inmueble (58301)
· Software (59101)
VIII.1. Respecto de la cuenta o rubro Adquisición de inmueble, esta tiene un monto de $30,000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100 m.n.), el cual resulta insuficiente dadas las necesidades del Tribunal y los precios de mercado para edificios que las cubran.
Por lo tanto, este Pleno estima procedente, para dotar de suficiencia presupuestal al rubro de Adquisición de inmueble, la reclasificación de recursos y cuentas del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2024, para que, sin comprometer la operatividad y compromisos adquiridos, se alcance el monto de $61,500,000.00 (sesenta y un millones quinientos mil pesos 00/100 m.n.). 
VIII.2. Ahora bien, en lo tocante a la adquisición de equipo audiovisual, el rubro correspondiente será dotado de suficiencia con el diverso 51901, de Otros mobiliarios y Equipo de administración.
Por lo expuesto, este Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa toma los siguientes puntos de
ACUERDO:
PRIMERO: Se aprueba la justificación para la adquisición de inmueble para sede del Tribunal, en términos de lo previsto en el apartado VI del presente.
SEGUNDO: Se aprueba la reclasificación de cuentas, adecuaciones y movimientos presupuestales, para dotar de suficiencia presupuestal al rubro de Adquisición de inmueble, por un monto de $61,500,000.00 (sesenta y un millones quinientos mil pesos 00/100 m.n.).
TERCERO: Se aprueba la reclasificación de cuentas, adecuaciones y movimientos presupuestales, para dotar de suficiencia presupuestal al rubro de Equipos y aparatos audiovisuales y alcanzar el monto de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 m.n.), según lo señalado en el apartado VIII.2.
CUARTO: El Pleno del Tribunal proveerá lo conducente para, en el momento que corresponda, dar cumplimiento a lo previsto por la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua y, de ser necesario, justificar la afectación plurianual del presupuesto de egresos para la adquisición del inmueble sede del órgano.
QUINTO. El presente acuerdo surtirá sus efectos a partir de su aprobación.
SEXTO. Notifíquese a la Coordinación Administrativa para efecto de que, determine las economías, reclasificación y adecuaciones presupuestales, según lo aprobado en el presente acuerdo, con observancia al techo presupuestal, así como a las reglas de presupuesto de egresos, contabilidad gubernamental y gasto público. 
Cumplimentado lo anterior, infórmese a la brevedad a la Presidencia y magistraturas, con el soporte documental respectivo.
SÉPTIMO. Notifíquese al Comité de Patrimonio Inmobiliario del Tribunal para los efectos legales conducentes.
NOTIFÍQUESE mediante su publicación en la lista de acuerdos del Pleno que se fija en los estrados del Tribunal para conocimiento general. 

Así lo acordó, por unanimidad de votos, el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en sesión del once de noviembre de dos mil veinticuatro, por lo que, en términos de lo previsto en los artículos 7, fracción VII, 13 bis y 13 bis B, fracción III, de la Ley Orgánica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, firman las personas titulares de las Magistraturas, Gregorio Daniel Morales Luévano, magistrado titular de la Segunda Sala Unitaria Administrativa, Luis Eduardo Naranjo Espinoza, magistrado titular de la Cuarta Sala Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, Priscila Soto Jiménez, magistrada titular de la Quinta Sala Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, y Alejandro Tavares Calderón, magistrado presidente y titular de la Tercera Sala Unitaria Administrativa, ante Saúl Eduardo Rodríguez Camacho, quien actúa y da fe.
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Esta hoja de firmas corresponde al acuerdo PLENO-060/2024 aprobado por el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en el cual se determina la existencia de economías y se aprueban las adecuaciones presupuestales para adquisición de bien inmueble. 






CONSTANCIA. Con fundamento en el artículo 13 bis B, fracciones I, III, y XI de la Ley Orgánica de este Tribunal Estatal. DOY FE, que el _______ de _______________ de dos mil veinticuatro, se fijó y publicó en los estrados de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. Saúl Eduardo Rodríguez Camacho, secretario general.
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